EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

~ LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2003

privind gospodirirea in siguranti a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

La data de 19 decembrie 2013, Parlamentul Roméniei a adoptat Legea nr.
378/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2003
privind gospodarirea 1n sigurantd a deseurilor radioactive, precum si a Legii nr.
111/1996 privind desfdsurarea in siguranid, reglementarea, autorizarea si
controlul activitdtilor nucleare, act normativ a cérei ratiune a fost aceea de a
transpune, in legislatia nationald, a prevederilor cuprinse in Directiva
2011/70/EURATOM a Consiliului de instituire a unui cadru comunitar pentru
-gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive. '

Directiva mai sus referita, a fost adoptatd in scopul instituirii unui cadru
comunitar pentru gospodérirea unitara si intergrati a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, rezultate din activitatile civile derulate la nivelul
statelor membre in domeniul energetic, cercetare stiintificd, medicina,
agricultura etc.

Cu toate ca prin Legea nr. 378/2013, prevederile Directivei au fost
transpuse corespunzdtor 1in cuprinsul diferitelor acte normative care
reglementeaza cadrul normativ national aplicabil in materia gospodaririi
deseurilor radioactive, precum Ordonanta Guvernului nr. 11/2003 privind
gospodadrirea in siguranti a degeurilor radioactive gi a combustibilului nuclear
uzat si, respectiv Legea nr. 111/1996 privind desfisurarea in siguranti,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, la o evaluare mai
aprofundatd, Comisia Europeana a apreciat ca in procesul de transpunere au
existat o serie de omisiuni, care au generat unele lacune de reglementare
minore.

Astfel, din perspectiva Comisiei, legislatia nationala nu transpune intocmai
unul dintre principiile fundamentale cuprinse la art. 9 din Directiva, rcspe;;,g;’/if@{\‘zrh
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national impune asigurarea disponibilitatii unor resurse financiare adecvate
atunci cdnd sunt necesare pentru punerea in aplicare a programelor nationale
mentionate la articolul 11, in special pentru gestionarea combustibilului uzat i
a deseurilor radioactive, acorddnd atenfia cuvenitd responsabilitatii
generatorilor de combustibil uzat si de deseuri radioactive”.

Prin ,Scrisoarea de punere in intdrziere — Incilcarea nr. 2018/2034”,
inregistratd sub nr. SG-Greffe(2018) D/8098 din data de 18 mai 2018,
Secretariatul General al Comisiei Europene a sesizat Ministerul Afacerilor
Externe Roméan cu privire la transpunerea incompleta, in legislatia nationald, a
unora dintre prevederile art. 9 si art. 12 din Directiva 2011/70. Pe cale de
consecintd, Ministerul Afacerilor Externe a notificat autorititile roméne
responsabile pentru gestionarea domeniului, respectiv Agentia Nucleard si
pentru Deseuri Radioactive (ANDR), Comisia Nationalda pentru Controlul
Activitdtilor Nucleare (CNCAN), precum si unele ministere care, intre timp, au
facut obiectul reorganizirii institutionale potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 68/2019 (Ministerul Economiei, Ministerul Cercetérii si Inovarii
si Ministerul Energiei). Notificarea Ministerului Afacerilor Externe sublinia
necesitatea initierii, In regim de urgentd, a demersurilor necesare pentru
alinierea integrald a cadrului normativ national cu reglementérile comunitare.

Ca urmare a analizei aprofundate realizate de specialistii romani, a rezultat
faptul cd se confirma aspectele formulate de citre Comisie, in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 11/2003 existand o dispozitie similarad (referitoare la
asigurarea resurselor financiare adecvate si disponibile la momentul oportun),
dar aplicabild exclusiv activitatilor de dezafectare a instalatiilor nucleare si/sau
radiologice, proces pe care atat legislatia internationald/comunitard (Directiva
2006/851/Euratom a Consiliului), cét si practica de specialitate il privesc in mod
distinct fatd de activititile de gospodarire efectivd a deseurilor radioactive si
combustibilului nuclear uzat.

In urma discutiilor tehnice purtate cu reprezentantii Comisiei, la
Luxemburg, in cursul lunii august 2018, a reiesit necesitatea completérii, in
regim de urgentd, a cadrului normativ national aplicabil gospodaririi deseurilor
radioactive, cu acea prevedere din Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului,
indicatd de catre Comisie ca nefiind transpusd prin Legea nr. 378/2013. Prin
adoptarea proiectului de act normaiv se urmareste pe de o parte, alinierea
deplina a legislatiei nationale la reglementirile comunitare din domeniu, iar pe
de altd parte, evitarea declangdrii unei posibile proceduri de infringement, care
ar putea conduce la impunerea de sanctiuni financiare in dauna statului roman.
In aceste conditii, se impune completarea cadrului normativ existent, in spetd
Ordonanta Guvernului nr. 11/2003, cu dispozitii  referitoare la asigurarea
acestor resurse financiare, in mod distinct, pentru activititile de gospodarire a
deseurilor radioactive si combustibilului nuclear uzat. In spiritul proiectului de
act normativ, sintagmele utilizate de legiuitor cind acesta face rei@}@
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deseurilor radioactive, respectiv “disponibile si suficiente” si “la momentul
oportun” au menirea de a arita necesitatea asigurdrii acestor fonduri pentru a
putea fi utilizate imediat ce contextul ori situatiile, atat cele planificate, cit si
cele urgente, ar impune-o. Sintagma “momentul oportun” induce, in opinia
initiatorului, tocmai ideea de predictibilitate in ceea ce priveste finantarea unei
anumite activitati/proces, atunci cand aceastd finantare este necesara, tinind

“cont, totodata "d€ sensibilitatea domeniului nuclear si de potentialele riscuri
asociate, care, potrivit normelor tehnice, trebuie abordate incd din faza initiala,
neadmitindu-se intarzieri.

2. Schimbiiri preconizate:

Proiectul de act normativ isi propune si completeze reglementarile in vigoare,
astfel incat Directiva 2011/70/EURATOM a Consiliului de instituire a unui
cadru comunitar pentru gestionarea responsabild si in conditii de sigurant a
combustibilului uzat §i a deseurilor radioactive si fie integral transpusa,
evitindu-se astfel impunerea de sanctiuni economice in dauna statului romén,
printr-o eventuald declansare a procedurii de infringement.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impact macro-economic: Proiectul de act normativ nu are impact macro-
€Conomic.

Impact asupra mediului in afaceri: Proiectul de act normativ nu are impact
asupra mediului de afaceri.

| Impactul social: Proiectul de act normativ nu are impact social.

Impactul asupra mediului: Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului.

Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Anul Medi
Indicatori Urmatorii 4 ani apesS
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificiiri ale
veniturilor bugetare, - - - - -

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care;

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

-(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
| sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

| bugetare

7. Alte informatii

Actualul cadru normativ national cuprinde deja, in mod explicit si fard
echivoc, schemele de finantare pentru activitdtile de gospodirire a deseurilor

radioactive si combustibilului nuclear uzat, inclusiv depozitarea defﬁiﬁ{@‘ aﬂ
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acestora, stabilind chiar, prin Hotirdrea Guvernului nr. 1080/2007, cuantumul
contributiilor financiare pe care generatorii de deseuri radioactive trebuie sa le
achite, precum si modul 1n care aceste sume sunt colectate si gestionate.

De aceea, proiectul de act normativ nu instituie noi poveri financiare
suplimentare nici in sarcina Bugetului de Stat si nici in sarcina bugetelor
diferitilor operatori economici sau titulari de autorizafie, costurile existente si

aprobate la momentul de fatd Taiménand-aceleasi:
In concret, proiectul de act normativ urmdreste detalierea unor norme
juridice cu valoare de principii fundamentale, statuate de tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte si, redate fard echivoc, in cuprinsul lit.
a) si b) ale art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 11/2003. Astfel, propunerea de
reglementare se subscrie atit principiului “generatorul de deseuri radioactive
plateste”, cat si celui al “responsabilititii generatorului de deseuri radioactive”.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

| 1. Proiecte de acte normative suplimentare pentru aplicarea dispozitiilor

proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie:

Proiectul de act normativ transpune in mod corespunzitor art. 9 din Directiva
2011/70/EURATOM a Consiliului de instituire a unui cadru comunitar pentru
gestionarea responsabili si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente: Proiectul de act
normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitafii: Proiectul de act normativ transpune in mod
corespunzator art. 9 din Directiva 2011/70/EURATOM a Consiliului de
instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabila si in conditii
de sigurantd a combustibilului uzat i a deseurilor radioactive.

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului conformeazi/nu se
comunitar, numarul, conformeazi)
data adoptirii si data
_publicarii
Directiva Se conformeazi

2011/70/EURATOM  a




Consiliului de instituire a
unui  cadru comunitar

pentru gestionarea
responsabild si In conditii
de sigurantd a

combustibilului uzat si a

.

Ao

deseurilor radioactive.

15, Alte acte normative si/sau documente lntematlonale din care decurg

angajamente:
= Tratatul privind Uniunea Europeand;
= Tratatului instituire a Comunititii Europene a Energiei Atomice
(EURATOM),

6. Alte informatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritarilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative:
Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor mtermxmsigga]e in
conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005&;7‘):1;1‘ vind
constituirea consiliilor interministeriale permanente:

Nu este cazul.
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5. Informatii privind avizarea de citre: ‘

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.916/2020. )
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consilinl Concurentei

¢) Curteade Conturi ~—~~ =~~~

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ:

Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ a fost realizatd prin publicarea acestuia pe pagina de internet a
1 Agentiei Nucleare si pentru Degeuri Radioactive.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securititii cetiatenilor sau diversititii biologice:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Punerea in aplicare a prevederilor previzute in proiectul de lege va fi realizatd
de Agentia Nucleara gi pentru Deseuri Radioactive.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/2003 privind
gospodarirea in sigurantd a degeurilor radioactive si a combustibilului nuclear
uzat, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevézuté-de-art.—76~a—l-i—n:(~3)-din—Gonstitu.g-ia_Romﬁniei,_republicaté.
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TABEL COMPARATIV

cuprinzand

propunerile de modificare si completare a Ordonantei Guvernului nr. 11/2003 privind gospodarirea n siguranta
a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat

FORMA ACTUALA - TEXT IN VIGOARE

FORMA PROPUSA

OBSERVATII

HArt. 7

Titularii de autorizatie au obligatia de a
gospoddri in sigurantd combustibilul nuclear
uzat si deseurile radioactive rezultate prin
functionarea  instalatiilor  nucleare i
radiologice pe toatd durata de exploatare
utila, precum si din dezafectarea acestora, in
vederea depozitdrii lor definitive, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
111/1996, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.”

1. Articolul 7 se modifica §i va avea urmatorul
cuprins:

HArt. 7

(1) .Institutiile si autoritdtile administratiei
publice centrale cu responsabilitdti in privinta
reglementdrii si elabordrii de politici si
strategii in domeniul gestiondrii deseurilor
radioactive si a combustibilului nuclear uzat,
precum si organizatiile nafionale, operatorii
economici si titularii de autorizatie implicati in
procesele de gospoddrire a deseurilor
radioactive si a combustibilului nuclear uzat,
au obligatia sd asigure disponibilitatea
resurselor financiare adecvate, atunci cand
acestea sunt necesare, pentru implementarea
Strategiei nationale pe termen mediu $i lung
privind  gospoddrirea in  sigqurantd a
combustibilului nuclear uzat si a deseurilor
radioactive”.

(2) Titularii de autorizatie au obligatia de a
gospoddri in sigurantd@ combustibilul nuclear
uzat si deseurile radioactive rezultate prin
functionarea  instalatiilor  nucleare  si
radiologice pe toatd durata de exploatare
utild, precum si din dezafectarea acestora, in
vederea depozitdrii lor definitive, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
111/1996, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

Forma initiala a propunerii de modificare a art. 7 din
Ordonanta era:

JArt. 7

(1) Statul romdn se asigurd cd legislatia nationald
aplicabild in materia gospoddririi deseurilor radioactive
impune asigurarea disponibilitdtii unor resurse financiare
adecvate, atunci cdnd acestea sunt necesare, pentru
implementarea Strategiei nationale pe termen mediu si
lung privind gospoddrirea in sigurantd a combustibitului
nuclear uzat si a degeurilor radioactive, acordénd atentia
cuvenitd responsabilitdtii generatorilor de combustibil
uzat si de degeuri radioactive.

(2) Titularii de autorizatie au obligatia de a gospoddri in
sigurantd combustibilul nuclear uzat i deseurile
radioactive rezultate prin functionarea instalatiitor
nucleare si radiologice pe toatd durata de exploatare
utild, precum s§i din dezafectarea acestora, in vederea
depozitdrii lor definitive, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 111/1996, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

in cursul procedurii legale de avizare, interministeriala,
proiectul a suferit o serie de modificiri ca urmare a
propunerilor formulate de diferitele autoritdti publice
interesate. Astfel, la data de 21.08.2019, Ministerul
Afacerilor Externe a solicitat reformularea pct. 1 din
proiect (articotul 7 al 0G), in sensul: ,,Toate institutiile
implicate in procesul de gestionare a combustibilului uzat
si al deseurilor radioactive asigurd disponibilitatea
resurselor financiare adecvate, atunci cdnd acestea sunt
necesare, pentru implementarea Strategiei nationale pe
termen mediu §i lung privind gospoddrirea in sigurantd a
combustibilului nuclear uzat §i a deseurilor radioactive,
acordand atentia cuvenitd responsabilitdtii generatorilor
de combustibil uzat si de deseuri radioactive”

1
ANDR a agreat sensul general al propunerii de reformutare
a noii reglementari, implementand-o sub forma in care se
regaseste in prezent. Precizam ca singura modificare fata

de propunerea MAE a constat n detalierea sintagmei



»Toate institutiile implicate ... ”, apreciind ca astfel,
reglementarea va obtine un grad mai mare de concizie, in
conditiile in care entitatile vizate de aceasta norma nu
sunt exclusiv institutii publice, ci si autoritati ale statului
(cu un statut juridic diferit de cel al institutiilor) si,
respectiv, agenti economici publici sau privati.

Articol nou

2, Dupa articolul 16, se introduce un nou
articol, articolul 16”1, avand urmatorul
cuprins:

JArt. 161

Veniturile constituite in conformitate cu
prevederile art.16 si gestionate in mod
transparent in conditiile art. 14, lit. u), trebuie
sd fie disponibile si suficiente pentru a acoperi,
la momentul oportun, costurile aferente
punerii in aplicare a activitdtilor cuprinse in
programul national prevdzut la art. 8 alin. (4)
si in Planul anual de activitdti prevdzut la art.
14, lit. b), in ceea ce priveste depozitarea
definitivd a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat.”

Propunerea de completare a ordonantei cu un nou articol
vizeazd  implementarea/transpunerea  integrald a
principiului  enuntat la art. 9 din Directiva
2011/70/Euratom a Consiliului, principiu referitor la
asigurarea disponibilitatii resurselor financiare §i care,
prin scrisoarea de punere in fntarziere in Cauza
2018/2034, Comisia a apreciat ca nu este transpus
corespunzator in legislatia nationald. Precizam ca si
anterior adoptarii Legii nr. 378/2013 (prin care a fost
transpusa initial directiva in cauzd) principiul enuntat era
deja reglementat partial, acesta referindu-se explicit
numai la procesele de dezafectare a instalatiilor nucleare
si radiologice, lasind neacoperita cealalta latura a
managementului  deseurilor  radioactive, respectiv
activitatile de gospodarire §i depozitare definitiva. Prin
introducerea acestui nou articol, apreciem ca vointa
legiuitorului comunitar este integral implementata si in
legislatia nationala.

Actuala forma a propunerii de reglementare a fost
definitivata in urma consultdrilor cu specialistii
Ministerului Energiei si cu titularii de autorizatie.

SArt. 25

Titularii autorizatiei nucleare au obligatia de a
finanta activitdtile de colectare, sortare,
tratare, conditionare, depozitare intermediard
si transport in vederea depozitdrii definitive a
deseurilor radioactive generate din activitdtile
de exploatare, intretinere si reparatii a
instalatiilor nucleare si/sau radiologice.”

3. Articolul 25 se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

WArt. 25

(1) Titularii de autorizatie nucleard au
obligatia de a finanta activitdtile de colectare,
sortare, tratare, condifionare, depozitare
intermediard §i  transport n  vederea
depozitdrii definitive a deseurilor radioactive
generate din activitdtile de exploatare,
intretinere si reparatii a instalatiilor nucleare
si/sau radiologice.

(2) Titularii de autorizatie nucleard au
obligatia de a asigura disponibilitatea
resurselor financiare adecvate atunci c¢énd sunt
necesare pentru punerea in aplicare a

Modificarea articolului 25 are drept scop Tintarirea
principiului transpus la art. 16"1, in sensul in care se
impunea oferirea de substanta normei juridice.

Actuala forma a propunerii de reglementare a fost
definitivata Tn urma consultarilor cu specialistii Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare.
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responsabilitatilor ce le revin in programul
national, in special pentru gospoddrirea
combustibilului  uzat si a  deseurilor
radioactive, pdnd la depozitarea definitivd a
acestora

(3) Titularii de autorizatie nucleard pentru
unitdti nuclearoelectrice vor plati anual o
contributie  financiard  calculatd  prin
multiplicarea cantitdtii nete de energie
electricd produse anual cu un tarif in
Euro/MWh, in vederea acumuldrii de fonduri
necesare depozitdrii finale a deseurilor
radioactive generate.

(4) Titularii de autorizatie nucleard pentru
activitati de cercetare nucleard, alte procese
industriale si aplicatii nucleare in medicind, vor
pldti o contributie financiard proportionald cu
volume in m3, activitatea totald, tipul de
radionuclid al deseurilor radioactive, pentru
acumularea de fonduri necesare depozitdrii
finale a acestora.

(5) Pentru deseurile radioactive al cdror
generator nu poate fi identificat sau nu mai
existd, responsabilitatea asigurdrii fondurilor
finaciare necesare depozitdrii finale a acestora
revine statului romén, prin Guvernul
Romdniei.”.






